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“La violencia contra la mujer es a la vez un medio de la perpetuacion de la subordinacion de las
mujeres y una consecuencia de su subordinacién... Varios de los medios principales por
conducto de los cuales se mantienen la dominacion masculina y la subordilgatziémmujeres
son comunes a numerosos escenarios. Entre ellos figuran losntgiguila explotacion del
trabajo productivo y reproductivo de las mujeres; el control sobre la sexual@adpacidad de
reproduccién de las mujeres; las normas culturales y las practicas que abroqoefatician
desigual de las mujeres; las estructuras estatales y los procesos que legitimarieriaiian

las desigualdades de género, y la violencia contra la mujer”. Naciones Unidas. Estudio a fondo
sobre todas las formas de violencia contra la mujer. Informe del Secretario Genér.gd 3300

1.- EL RELATO DEL GENOCIDIO CONTRA LAS MUJERES: DATOS Y
CIFRAS

La violencia de género es la violacion de los derechos humanos méas extendida en el
mundo. Cada afo, entre millon y medio y tres millones de mujeres y nifias pierden la
vida como consecuencia de la misma. Naciones Unidas estima que siete de cada diez
mujeres sufrird golpes, violaciones, abusos 0 mutilaciones a lo largo de su experiencia
biograficd. Y, entre aquellas con edades comprendidas entre los 15 y los 44 afios, la
violencia de género causa mas muertes y discapacidades que el cancer, la malaria, los
accidentes de trafico y los conflictos armados juhtos

La violencia de género ejercida por la pareja afecta en todas las sociedades al menos a
10% de las mujereg supera B50% en los peores cadpagresiones que, en muchos
casos, tienen como resultado la muerte de la victima. En el Estado espafiol, una de cada
diez mujeres espafiolas vive o ha vivido una relacién afectiva vilemia de 600 han

!Articulo elaborado en el marco del proyecto de investigacion del VI Plan NadenktD+i del
Ministerio de Economia y Competitividad. Referencia FF2012-37366.

% Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Informe marzo. 2012

® Banco Mundial. World Development Report: Investing in Health, Nueva Yaxiqrd University Press.
1993

* HEISE, L (1998) Violence against women: An integrated, ecological frarkewtueva York: St.
Martin’s Press. HEISE, L, ELLSBERG, M. y GOTTEMOELLER, M. (1999) “Ending violence against
women”, Population Reports, vol. 27, N° 11 pp38y JEWKES, R. (2002) “Intimate Partner Violence:
Causes and Prevention”, Lancet, vol. 359, pp1423-1429.

® Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualtiéstroencuesta sobre violencia de género. 2011.
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sido asesinadas por su pareja 0 expareja durante los ultimos diez afios y, en la
actualidad, es la primera causa de muerte intencionada en nuestro pais.

Los datos mundiales no permiten mayor exhaustividad, pero se estima que dell40% y a
70% de los casos de asesinatos de mujeres el homicida fue su pareja o’efpareja
patriarcado tiene por costumbre acompafar esta cascada de sufrimiento con agresiones
psicolégicas, econOmicas, espirituales y simbolicas, selectivas y dedicadas
exclusivamente a las mujeres.

Este demoledor relato de muerte y sufrimiento solo se explica por el caracter estructural
y globalizado que acompafia a la violencia de género. No se conoce sociedad donde el
mandato de género no implique la subordinacion femenina. En mayor o menor medida,
todas las culturas otorgan un plus de autoridad a los varones y difunden estereotipos que
debilitan el poder y la posicién personal, politica y social de las mujeres. La violencia
de género no solo es una de sus consecuencias, sino el dramatico método que permite
reproducir y garantizar esta jerarquia sexual.

Las mujeres se ven expuestas a un amplio abanico de agresiones: violencia intrafamiliar,
sexual, matrimonios forzados o precoces, mutilacion genital, asesinatos cometidos en
nombre del “honor” (el de los hombres, claro estd), trata con fines sexuales, violaciones
como arma de guerra 0, Sin mas, a su asesinato sistematico. En 1976, ésta ultima
modalidad seria calificada por Radford y Russell, atendienda magnitud del
exterminio, comd‘femicide”®;, aunque seria de la mano de Marcela Lagarde cuando el
neologismo feminicididse popularizaria y empezaria a considerarse como un crimen
de Estadt. Segln Lagarde el feminicidites el conjunto de acciones que tienden a
controlar y eliminar a las mujeres a través del temor y del”dafiopresion de las

mujeres, prosigueitiene una profunda marca feminicida: llevar a la practica una

® Seglin la Macroencuesta, anteriormente citada, mas de 2.150.000 nujeceban sido, victimas de
violencia de género y casi 600.000 se encuentran en la actualidad en sideatiditrato. Durante el afio
2012, se redujeron el nimero de denuncias respecto al afio anterior. Aun asi,ddsguzgomisarias de
nuestro pais registraron una media 82 8enuncias diarias, lo que equivale a casi una denuncia cada
cuatro minutos. Una de cada ocho victimas renuncié a proseguir con eop(d2e13%). En 2012 se
dictaron 30.284 sentencias condenatorias por delitos o faltas relacionadas con la \delay@iero.
Fuente: Consejo General del Poder Judicial. 2013.

" Fuente: Organizacién Mundial de la Salud (OMS)cuesta Mundial sobre violencia de género y salud.
2002 y Estudio Multipais sobre salud de la mujer y violencia doméa€ioa.

8 RUSSELL, D. Y RADFORD, J. (1992) Femicide. The politics of woman killihgeva York: Twayne
Publishers.

°En una entrevista realizada en mayo de 2012 para la revista digital “Aquiescencia”, Marcela Lagarde
explicaba asi la traduccion del térmiréTransité de femicide a feminicidio, porque en castellano
femicidio es una voz homdloga a homicidio y sdlo significa asesinato de mujeres... Identifico un asunto
mas para que crimenes de este tipo se extiendan en el tiempo: es la inexistencia o debilidad del estado de
derecho, en la cual se reproducen la violencia sin limite y los asesinatos sin castigo. Por eso, para
diferenciar los términos, preferi la voz feminicidio y asi denominar el conjunto de delitos de lesa
humanidad que contienen los crimenes, los secuestros y las desapariciones de nifias y mujeres en un
cuadro de colapso institucional. Se trata de una fractura del estado de derdelvorgae la impunidad.
Por ello afirmo que el feminicidio es un crimen de Estado.”. Disponible en http://aquiescencia.net.

9] a elevada incidencia en América Latina de los feminicidios o femicidios ha pdovgoa muchas
legislaciones nacionales lo tipifiguen como un delito especifico (en concreto en Méaita, Rica,
Guatemala, Chile, El Salvador, Pert y Nicaragua), aunque en algunas ocasidresesgingido
exclusivamente a la violencia de género ejercida en el &ambito doméstico.
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politica personal y cotidiana o institucional de este signo implica la concertacion
consciente e inconsciente de quienes ejercen la dominacidrenesician de ella””.

En la actualidad, mas de 125 paises cuentan con una legislacion especifica que
formalmente contempla politicas en materia de prevencion de las agresiones, proteccion
de las victimay sancion de los maltratadores. Leyes que han visto la luz gracias a la
presion de los movimientos feministas de todo el mundo por visibilizar, denunciar,
teorizar y, con ello, politizar la violencia de género.

Sin embargo, la socializacion sigue representando un estratégico aliado para concertar
un acuerdo que, consciente o inconscientemente, permite mantener la jerarquia sexual
niveles aceptables y naturalizados de violencia de género. La cultura patyiarcal
androcéntrica sitla a los hombres como centro y como unidad de medida y, por tanto,
reserva a las mujeres aho centrd y la subordinacion a lo genérico y central. Este
marco favorece la enajenacid@ instrumentalizacion de su vida, su cuerpo y su
sexualidad, en la medida que ‘lpatural’ es que se adapten a las necesidades de lo
central, que no es otra cosa sino el criterio o arbitrio masttllsta deshumanizacion

o humanidad subalterna (como defiende Lagarde) permite que la prostitucién, por
ejemplo, sea considerada -incluso en sociedades socialmente igualitarias- una practica
socialmente admitida como ocio o entretenimiento. Como cabria esperar, la prostitucion
se caracteriza por un claro sesgo de género y claseSocial.

Aproximadamente cuatro millones de mujeres y nifias son ofertadas anualmente en la
industria global del sexo; normalmemiroceden de los paises méas pofirpara ser
prostituidas en los que mas recursos tienen, donde sobreviven en condiciones de
semiesclavitud. Esto no parece plantear demasiado debate fuera del feminismo y las
politicas publicas y el sentir popular tiende a considerar la cuestion mas como un
problema de orden publico que como una cuestién de derechos humanos. Quizés algo
tenga que ver los ingentes beneficios que genera la poderosa industria del sexo.

En Espafia, se gastan 50 millones de euros diarios en la industria del sexo, lo que genera
un lucro anual de 18.000 millones de euros; la plusvalia por mujer prostituida asciende a
45.000 euros anuales y se invierte en publicidad, solo en el periédico de mayor tirada de
nuestro pais, un total de 5 millones de efiros

El reducido coste empresarial, los altos incentivos econémicos que genera la industria
del sexo, la situacién de vulnerabilidad que tienen las mujeres (sobre todo en algunos

1| AGARDE, M (1997) “Identidades de Género y Derechos Humanos. La Construccion de las
Humanas”. VIl Curso de Verano. Educacién, Democracia y Nueva Ciudadania. SidagrAutonoma
de Aguascalientepld

2para un estudio més exhaustivo véase DE MIGUEL, A (2012) “La prostitucion de las mujeres, una
escuela de desigualdad humana” en Género, desigualdad y violencia. Revista Europea de Derechos
Fundamentales nim 19. Primer semestre 20129-74.

3 En concreto, en nuestro pais, la demanda es fundamentalmente masculina (98s7@rsonas en
situacién de prostitucion son mayoritariamente mujeres con graves problemés&ns, la prevalencia
de mujeres migrantes en situacion irregular es muy superior al restte:Aofarme de la ponencia sobre
la prostitucién. Congreso de los Diputados. Marzo de 2p07%

“En concreto 127 paises entre los que se encuentran algunos de Entapaycsudoriental, Asia,
Africa occidental, América Latina y Caribe. Fuente: Organizacién de Naciones U@iN&B. Informe
Mundial sobre Trata de Personas, 2006.

'3 Fuente: Informe de la ponencia sobre la prostitucién. Congreso de los Diputddrzo de 20QP48.
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paises) y la normalizacion del ocio o del denominado turismo sexual, representan un
poderoso incentivo para las mafias internacionales que encuentran en la trata de mujeres
con fines sexuales (tras el narcotréafico) su segundo negocio mas Id€rativo

Recopilar datos sobre la incidencia, prevalencia y formas de violencia de género no es
tarea sencilla pero, en este caso, la dificultad que entrafia es mucho mayor. A la
clandestinidad que, obviamente, acompafia al delito de trata se suma el rechazo de las
mujeres a denunciar por miedo a las posibles represalias de las mafias, por la falta de
confianza que inspiran las autoridades publicas y por el rechazo de sus familias. Hecha
esta advertencia, se estima que anualmente entre 500.000 y 2.000.000 de personas son
victimas de trata, en su inmensa mayoria mujeres destinadas a la indlistsigotie

sexual’. Como ocurre con otras practicas como la violacién como arma de guerra, la
mutilacion genital y otras muchas formas de violencia de género, el resorte mental que
parece activarse es, nuevamente, la deshumanizacion de las mujeres, su consideracion
como ser humano subordinado o subaltgrmm mecanismo que convierte al sujeto de

la agresion en objeto, permitiendo obliterar los derechos humanos que le asisten.

Las mujeres son objetos transacionales y cuerpos “marcados” en todas las culturas. Pero
compartiendo este denominador comun, lo cierto es que existen pluralidades culturales e
identitarias que complejizan, sofistican la opresién y, por tanto, la expresion de la
violencia no es igual en todos los contextos o culturas.

Las mujeres son particularmente vulnerables en las sociedades en las que existen
importantes desigualdades entre hombres y mujeres; rigidez en los roles de género,
contextos de extrema pobreza e impunidad frente a las agresiones que sufren. Si a la
socializacion de género se suma una legislacion que no sanciona o que incluso avala la
violencia, nos encontramos en entornos donde la deshumanizacion de las mujeres y la
violencia contra las mismas enoneda de cambio habitual. Es el contexto en el que
sobreviven mas de 600.000.000 de mujeres en el mundo, en cuyos paises la violencia de
género no se considera deffto

Las nifias, por desgracia, no se quedan al margen ni de la violencia ni de la
deshumanizacién. Segun Naciones Unidas, entre 100 y 140 millones de nifias han
sufrido mutilacion genital femenina (MGFy)diariamente mas de 6.000 criaturas son
sometidas @an espantosa practitalas que no mueren como consecuencia de ello se
ven expuestas a intensos dolores durante el resto de su vida; por no hablar de las
implicaciones intencionadas que se derivan en lo relativo a su vida sexbign $

6 Fuente: ONU. Oficina contra la Droga y el Delito.

" Fuente: Fondo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Informe “Violencia contra las mujeres:
datos y cifras”. 2012. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) estima que esta cifra es incluso superior.

'8 Fuente: ONU Muijeres, noviemb2@12

% a MGF comprende diversos tipos de operaciones de ablacién o mutilacién gemstainte, espantoso
ritual que se asocia con aspectos como la fertilidad. la castidad o la purezacti®a pedconcentra,
fundamentalmente, en 29 paises de Africa y Oriente Medio (de los cuales, sBloesnilegal). En
alguna zonas se les practica a casi la totalidad de las nifias (como es el caso de Gipittea,Hfigpia).
Su prevalencia es menor cuanto mayor es el nivel educativo femenino y el @ocoedgml| por parte de
las mujeres de los recursos econdomicos. Fuente: UNIFEM. Informes “Female genital mutilation/cutting:
A statistical exploration”, 2005y “Violencia contra las mujeres: datos y cifras”, 2012 y Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICE#E}tado mundial de la infancia”, 2011.
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cierto que su incidencia parece ir disminuyendo, no lo es menos que el numero de nifias
que en la actualidad se estima que estan en riesgo de sufrirla supera los 3000.000

En los denominados paises en vias de desarrollo, donde residen el 90% de las
adolescentes del mundo, la tercera parte de las mujeres dan a luz, por primera vez, antes
de cumplir 18 afidd. El matrimonio precoz es, en muchos paises, una practica habitual
que no solo las aisla o las aleja de su nucleo familiar sino que, como colofén, suele
provocar embarazos tempranos, complicaciones durante el parto y es una de las
principales causas de mortalidad entre las adolescentes con edades comprendidas entre
15y 19 afics.

En los préximos diez afios mas de 100.000.000 de niflas seran obligadas a contraer
matrimonic®, pero superior es todavia el nimero de las que han sufrido violencia
sexual, cuyo cémputo global supera los 150.006%000

La jerarquia sexual y la deshumanizaciéon de las mujeres tienen como atroz
consecuencia que en muchos paises el nacimiento de una nifia se considere un
infortunio o una maldicion, recurriéndose al aborto, al infanticidio selectivo de néias o

la muerte por abandono, falta de alimentos o asistencia médica.

Millones de mujeres y nifias tienen restringido el sgedos servicios de salud basjca
méaxime si afecta a la sexual y reproductiva (entre otras cuestiones porque no son pocas
las voces que defienden que este aspecto de la salud no es competencia de las mujeres
sino de la sociedad, de los hombres o del magisterio religioso o )dirsu vez,
muchas adolescentes desconocen la informacion basica sobre los métodos para la
planificacion familiar. En Africa subsahariana, por ejemplo, el 60% de las adolescentes
no sabe cémo impedir un embar@z®ero es practica habitual que los gobiernos hagan
caso omiso de los compromisos recogidos en la CEDAW, en la Plataforma de Beijing o
en el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo
de El Cairo, que conminan a los estados a garantizar el acceso universal a los servicios
de salud reproductiva, incluyendo la planificacion familiar y la salud sexual.

Los gobiernos, las autoridades religiosas y algunas organizaciones de la ultr&lerecha
tienen por costumbre exiliar a las mujeres de su sexualidad, erigiéndose en los supremos

% Fuente: OMSCalculos de la Organizacién Mundial de la Salud, 2011.

2L Proporcién que en algunos paises, como es el caso de Chad, Mali o Nigea alc80%. Fuente:
UNICEF, 2011

2 FuenteUNICEF.Resumen ejecutivo del informe sobre “Estado mundial de la infancia. 2011. p4.

2 Fuente: ONU. Informe del Secretario General de Naciones Unidas a la Comisién de Poblacién y
Desarrollo. 2012.

24 Fuente: ONU, 2012.

% Fuente: Amnistia Internacional. Informe “Derechos sexuales y reproductivos: datos y Cifras”. 2013.

% Segln un reciente estudio elaborado por una ONG pro-elecccién para uso dreeParlamentario
europeo (del que se hace ecmiganizacion “Catolicas por el derecho a decir”) en los 47 paises que
integran el Consejo de Europa operan 490 organizaciones antielecciéra Edtaia son los paises que
cuentan con un nimero superior. Estas organizaciones reciben cuantwsasismes publicagmen de

las privadas. En Espafia, por ejemplo, la organizacion Hazteoir ha pasado ideimacgubvencion de
300.000 euros anuales 2003 a triplicar sus fondos en 201&on un presupuesto anual que supera el
millén de euros. Casi la cuarta parte de las 490 organizaciones (110) estastangmuecatélicos
integristas y por ultraderechistas del ala Tradicion, Familia y Propiedad {H&dte: Catolicas por el
derecho a decidir (Espafia). http://cddespana.blogspot.com.es. Agradezco a Nuria ¢afekxz y la
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representantes para establecer el marco de las obligaciones y prohibiciones en lo
relativo a este tema. Anualmente se practican millones de abortos en el mundo en
condiciones de riesgo y se estima que en siete de cada diez hospitalizaciones
provocadas por dicha practica las mujeres son menores. Solo en América Latina se ha
contabilizado que los abortos ilegales provocan 500.000 hospitalizaciones y mas de
1.000 muertes anuales; aunque se estima que su nimero es muy%upesera ello,

en la mayoria de los paises la interrupcion del embarazo es ilegal, incluso en casos de
incesto, violacidén o peligro para la vida de la madre (aborto terapéutico).

La ausencia de autoridad para decidir de las supuestas portadoras de un cuerpo
considerado “de oficio” como centro reproductor de la especie, poco contribuye

tampoco al proceso de humanizacion. Por desgracia, la capacidad de una persona para
decidir sobre su cuerpo o su sexualidad, viene determinada (en gran medida) por el sexo
bioldgico que posea. Asi, la iniciacion sexual forzada constituye, a su vez, una practica
frecuente. En América su prevalencia oscila entre el 9% observado en Estados Unidos y
el 40% en Perlen tres de cada cuatro casos son nifias.

Hasta aqui, ¢no son demasiados los ceros y demasiadas vidas de mujeres y nifias para
gue podamos hablar de Derechos humanos? Porque si algo deja claro esta sucesion de
datos y cifras escalofriantess la debilidad del sistema internacional en lo relativo a la
proteccion efectiva de los derechos de las mujeres. La universalidad, la
interdependencia e indivisibilidad, la inalienabilidad, la inviolabilidad y la exigibilidad

son algunas de las caracteristicas que definen los Derechos humanos. Con este relato del
genocidio femenino mundial ¢es posible defender las mujeres tienen derechos
humano8

2.- LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES: EL DERECHO A TENER
DERECHOS

Los derechos humanos no son un concepto ahistorico. Su comprension e interpretacion
requiere reconstruir el proceso histérico en el que emergen, se conceptualizan y se
regulan. Su aparicion esta ligada a las revoluciones liberales que se producen en Europa
y en Estados Unidos de América en las postrimerias del siglo XVIII y, por tanto, son
producto de la modernidad y, en principio, de la cultura occidental. Y ambas, como
veremos, tendran un claro mandato de subordinacién por razon de género.

Pero la exclusién de las mujeres basada en una suerte de determinismo naturalista no
surge entonces. Existen multitud de testimonios a lo largo de la historia (desde
Aristételes® hasta la Bibli&) que encomiendan servidumbre, silencio y obediencia al

generosidad de mantenernos siempre al dia en estas cuestiones a través deifsw rog:
http://nuriavarela.com

2"THILL, M (2012) “América Latina, un continente que marcha hacia la igualdad” Madrid: Acsur, p8.
Disponible en http://acsuras.org.

8 Aristételes mantenia quéno es la misma templanza la de la mujer que la del hombre, como creia
Sdocrates, sino que la del hombre es una fortaleza para mandar, la de la mgervparalo mismo las
demas virtudes. Por eso se debe aplicar a todos lo que el poeta dijo: en la silgjecieles un ornato,

pero no en el hombYe&ristételes, La politica Edicion de del IEP, 195D25.

29 Como recoge literalmente el Génesis “dijo asimismo a la mujer:...Estards bajo la potestad o mando de

tu marido y €l te dominara...Y a Adan le dijo: por cuanto has escuchado la voz de tu mujer y comido del
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segundo sexo. Inicialmente las mujeres -al menos- gozarian de la consideracion de seres
con alma y capacidad deliberativa, atributos que la escolastica posterior y el
contractualismo clasico negacon posterioridad. Sin alma ni capacidad deliberativa o

de individuacion veran obliteradas las caracteristicas basicas que definen al ser humano.
Y, en este marco deshumanizadas por definicion, no cabe hablar del derecho a tener
derechos. Pero en ello entraremos después, vayamos ahora al proceso historico en el que
emergen unos derechos inherentes al ser humano.

A grosso modo, la legitimacion y la defensa de los derechos humanos como derechos
universales e inalienables se asienta por una parte, el derecho natural, que entiende que
son una derivacion o consecuencia de la dignidad de las personas y, por tanto es un
status inherente al ser humano, previo y superior al poder politico. Pero tanto desde el
iusnaturalismo laico como desde el religioso defenderian la universalizacion de estos
derechos en el marco de la primera gran ley de la naturaleza: la separacion de.los sexos
La ley natural como reflejo de la ley divina (en la linea defendida por Santo Tomas) o
como resultaddel “dictado de la recta razén” (seglin las tesis de Grocio) se asentara en

la doctrina de la complementariedad de los sexos y la subordinacion de las ;mujeres
colectivo que gozaran de una dignidad subalterna o condicionada por su status sexual.

A su vez, el contractualismo clasico entiende que los derechos humanos son la
consecuencia 0 la condicibn que acompafa al contrato social. Segun las tesis
contractualistas la sociedad civil es el resultado de un aacelebrado entre iguales

en el que se intercambia obediencia por protecdidactum subjectionis)® ;
transformadola libertad natural del Estado de Naturaleza en la peguwidad que ofrece

el orden politico. Perdos iguales” serdn solo aquellos que compartarpehcipio de “la

razén suficiente” o del bons sens, entendido como capacidad autéonoma de juicio y
discernimiento,y para el determinismo contractualista liberal s@s hombres seran
legitimos portadores de la razén suficiente parseatir el acuerdo que da origen al
contrato social

Como sabemos, la finalidad del hipotético pactasaritar ef‘continuo temor y peligro

de muerte violenta” que impera en el Estado de Naturaleza (en palabras de Hobies)
garantizar -segun las tesis de LocKkr mutua salvaguarda de sus vidas, libertades y
tierras™2. Y con este objetivo, los legitimos portadoresadezén suficiente ceden el uso
de la violencia individual a un tercero (el Estadp)e ejercera el monopolio de su aso
partir de entonces. Sin embargo, en esta cesignumaspecto que queda opacado: la
legitimidad para ejercer violencia sobre o iguales, sobre las mujeres. Asi, los
hombres no ceden integramente el recurso al usadual de la violencia, conservaran
una capacidad selectiva para ejercerla, especéitansobre las mujeres

Las mujeres quedaran inscritas en el ambiguo limbo contractualista-nattirglistées
niega tanto la libertad propia del Estado de naturaleza, como las prerrogativas propias

arbol del que yo te habia prohibido comer, maldito sea el suelo por tu candafiga sacaras de él el
alimento todos lodias de tu vida” (Génesis, Capitulo II1, 16-17).

%0 La formula rousseuniana no admite la formula de la obediencia sino dendérsiento voluntario a la
Voluntad General.

1 Thomas Hobbed eviatan Edicién de TecnQ4993 p125.

32 John LockeEnsayo sobre el Gobierno Civitdicion de Aguilay1986 p93.

% Limbo en la medida que quedan ubicadas en una paradéjica posiciériZeodeeta sociedad civil.
Como sefiala Patem&has mujeres no forman parte en el contrato originario, pero no permanecen en el
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del contrato. Escenario que las deja expuestas, a su kexjadencia imperante en la
hipotesis contrafactica del Estado de naturalemageisas en el miedo hobbesiano al
constante peligro de muerte.

Salvo alguna honrosa excepcién, comiAlambert, Condorcet o Wollstonecrafesta

pirueta tedrica conté con el aval de la inmensa mayoria de los intelectuales de la época,
que les otorgaran capacidad deliberativa para buseli pacto de sujecion hacia los
varones (es decir, el intercambio de obediencia por prodtgcpero solo en el espacio
privado a través de un modelo de contrato matriahcmile otorga poder absoluto e
irreversible al marido sobre su espdsa

Como efecto perverso, la negacion de su condicion de sujetos de la razén tendra como
inevitable consecuencia la negacion de su capacidad de individuacion y validar4 una
construccion teleologica de su identidad. Construidas por oposicion a la centralidad de
la figura del varén (que se configuré como “el sujeto” y “lo absoluto”®) las mujeres

seran lo especifico, lo subalterno o, en palabras de Valcarcel la “otreidad asoluta™®.

Tras el proceso revolucionario francéa, groclamacion de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) representara la positivacion de los
derechos naturales y sera el momento inaugural en el reconocimiento de unos supuestos
derechos universales e inalienables. Sin embargo, como cabria esperar, los padres de la
revolucion negarian a las mujeres el derecho a tener derechos. Y el proceso historico en
el que se positivan los derechos naturales, lejos de venir acompafado de la
irracionalizacion del prejuicio contra las mujeres, lo revalido y fortalecio.

Como réplica a tal afrenta, Olympe de Gouges redactd enld wéifica Declaracion de

los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana quesuearticulo primero recoge “La

mujer nace libre y permanece igual al hombre en derechos”; pero la libertad de las
mujeres no era un asunto menor para el patriarcado ilustrado y, como era previsible, el
manifiesto choc6é con la misoginia de la época. Dos afios después de Gouges seria
guillotinada.

En este sentido resulta bastante ilustrativa la carta que, tras la lectura de la Declaracion,
le remitié su propio padre y de la que se reproduce un breve fragrii§ntesperéis,

sefiora, que me muestre de acuerdo con vos en este punto. Si las personas de vuestro
sexo pretenden convertirse en razonables y profundas en sus obras, ¢en qué nos

estado de naturaleza. -Esto frustraria el propdsito del contrato sexualujeass son incorporadas a una
esfera que es y no es parte de la sociedad civil. La esfera privada es parte de la cuitipdeal esta
separada de la esfera civil” PATEMAN, C. (1995)EI Contrato sexualBarcelona: Anthropos.22.

3 La pareja formada por John Stuart Mill y Harriet Taylor Mill postulara la necesidaggular el
divorcio con la finalidad de garantizar el libre acuerdo entre las partes y, con eio,deacontrato
matrimonial un auténtico contrato. En 1857 el Parlamento britanico, poplejeaprob6 una ley de
divorcio pero las condiciones exigidas para ambos conyuges serian muy desidualasd® podia
divorciarse de su mujer por adulteréella por el contrario se le exigia probar la culpabilidad del marido
por sodomia, bestialidad, incesto, bigamia, crueldad o abandono. Lejasatizar libertad alguna, el
contrato matrimonial seguiria siendo un contrato de sometimiento, da fprenhasta el afio 1891 el
marido tenia derecho a secuestrar y encerrar a su.geEVANS, R. J. (1980).as feministas. Los
movimientos de emancipacion de la mujer en Europa, América y Australia 1840M&a&0d: Siglo
XXI.

% BEAUVOIR DE, S (1999)El segundo sexdvadrid: Catedrap19.

% VALCARCEL, A (1997)La Politica de las mujeresladrid: Catedrap27.
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convertiriamos nosotros los hombres, hoy en dia tan ligeros y superficiales? Adiés a la
superioridad de la que nos sentimos tan orgullosos”37.

Pero su superioridad estaba salvaguardada y, de paso, su emancipacion también. Todo
ello gracias a un contrato social que, oportunamente, tenia ecu#t manga la carta de

un contrato sexual que garantizaba el absoluto sometimiento de las mujeres. Por ello,
como sefiala PatemdfEl contrato social es una historia de libertad, el contrato sexual

es una historia de sujecion. El contrato originario constituye, a la vez, la libertad y la
dominacién. La libertad de los varones y la sujecién de las mujeres”™>®,

Tras el periodo revolucionario, Europa se veria inmersa en una época de reaccion
conservadora que repercutiria directamente en la condicién social y juridica de las
mujeres. Bajo la estela del contractualismo clasico la subordinacion civil de las mujeres
se recogeria como principio del derecho civil. EI advenimiento del régimen napolednico
y la aprobacién de su conocido Cadigo Civil (1804), pionero modelo del derecho civil
europeo, garantizé legalmente esta dominacién. Frente a la amenaza de la pretension
igualitaria, Napoledn Bonaparte expreso la conveniencia de recordar en el momento del
matrimonio la posicion natural de las magey asi “en un siglo en el que las mujeres
olvidan el sentimiento de su inferioridad, [es conveniente] que se les recuerde con
franqueza la sumision que deben al hombre que se convertirhd en el arbitro de su
destino™*°. Con franqueza o sin ella la sumision y la inferioridad seran los atributos que
en el futuro, acompafiaran la experiencia vital de las mujeres.

No fueron pocas las voces que se alzaron contra el sentido de la exclusion racionalista,
enfrentandose con ahinco a la sordera de la sinrazon racionalista. Pero la sordera se
manifesté como un mal endémico y el siglo XX se inauguré con la exclusion naturalista
practicamente incélume. Sin embargo, en su traggclos argumentos deterministas
serian cada vez mas dificiles de defendeflay mujeres iran consiguiendo el
reconocimiento de sus derechos politicos tras las dos contiendas mundiales (al menos,
en el aspecto formal).

La debacle de la Segunda Guerra Mundial la Comunidad Internacional consensuo la
necesidad de establecer un sistema que permitiera garantizar unos principios basicos de
convivencia. En diciembre de 1948 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la
Declaracion Universal de los derechos humanos, documento que pasaria a definir el
“lenguaje predominante de la justicia social a escala planetaria™*’. La Declaracién, en su
articulo primero, reconoce que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en

dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”; maxima que, esta vez, seria también predicable a

las mujeres. No obstante, conviene advertir que aunque no estaran formalmente
excluidas, seran subsumidas en la categoria univerSkl biemano”.

Una de las mayores trampas de esta celebrada inclusién fue precisamente este hecho.
Porque el mecanismo inclusivo condon6é el componente identitario origen de la

37 Citado en VARELA, N (2005Feminismo para principiante®arcelona: Ediciones B3p.

3 PATEMAN C. Op. cit, 1.

% Citado enMIYARES, A (2007) “El Sufragismo” En: Amorés, C. y Miguel de, A. (ed) (2007eoria
feminista: de la llustracion a la globalizacion. VolMadrid: Minerva, 266.

‘O MAQUEIRA, V. (2010) Muijeres, globalizacién y derechos humanos. Madrid: Gétedr
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exclusién naturalista previg asimilando lo masculino como lo neutro universal, lo
genéricamente humanAsi, todas aquellas violaciones de los derechos humanos de las
gue no son objeto los hombres, porque afectan exclusivamente a las mujeres por el
hecho de serlo (como es el caso de la violencia de género), quedaran fuera de los
estandares internacionales encaminados a la proteccion de los derechos humanos.

Este enfoque tendra sin duda inevitables consecuencias en la lucha contra la violencia
de género. Por ello, en la década de los afios setenta el movimiento feminista redoblé
sus esfuerzos para exigir algo tan obvio como que los derechos de las mujeres eran
derechos humanos y que, por tanto, era necesario reconceptualizar la visidbn sesgada
previa. Lo primero se consiguid casi medio siglo después (en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Derechos humanos celebrada en Viena), lo segundo es todavia
un asunto pendiente y la violencia de género sigue teniendo la consideracion de politica
especifica y -por tanto- subsidiariRelegados al cajon de sastre de los “temas de

mujer”’, aspectos como la violencia de género intrafamiliar, la violacion, el trafico de

mujeres con fines sexuales, la mutilacidon femenina, el infanticidio y un sinfin de
agresiones selectivas, quedaran circunscritos a espacios de intervencion o anlisis
secundarios o especificos en el marco interpretativo general de los derechos Atimanos.

3.- EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN NACIONES
UNIDAS: LA HUMANIZACION DE LAS MUJERES *

La inclusion de las mujeres en la nueva Declaracién no impidié que siguieran expuestas
al monopolio selectivo de la violencia que los varones ejercian sobre ellas y que
compartian, sin demasiada oposicion, con el estado y las instituciones. Sin embargo, la
movilizacion internacional de los movimientos feministas tendra como resultado la
aprobacién de un nuevo instrumento: la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra las mujéféd€EDAW, 1979); que sera en lo sucesivo

el referente internacional en la defensa de los derechos de las mujeres.

La Convencién sefiala como origen de la discriminacion el orden de género y, en
consecuencia, conmina a los paises firmantesalificar los patrones socioculturales

de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios
y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones
estereotipadas de hombres y mujéfes

“1Un proceso que -como sefiala Valcarcel- partié del siguiente dispoditacer como si no fueran
mujeres” (VALCARCEL, A. Op cit. p62).

42 Como plantea Marcela Lagarde, los derechos humanos neutros otoagposigion subalterna a los
derechos de las humanas, en la medida que “lo humano general y abstracto es discursivo y falsea la
realidad. No abarca la diferencia y, en ese sentido, su uso en el lenguaja préatica, oculta la
intolerancia a las mujeres como sujetas historicas plenas” (LAGARDE, M. Op cit.[B).

43 Algunos de las reflexiones que se incluyen en este apartado han sido pebticacanterioridad en
NUNO L Presentacion. Género, desigualdad y violencia en Género, desigualdad giaidRavista
Europea de Derechos Fundamentales niim 19. Primer semestre 2012.3Pp

4 Los articulos 2 y 3 esblecen la obligacion de eliminar la discriminacién contra las mujeres “en todas
sus formas” con los “medios apropiados y sin dilaciones”.

*5 Articulo 5a CEDAW.

10



NUNO GOMEZ, L (2013)*Violencia y Deshumanizacion de las mujeres: la gran sombra en la
proteccion internacional de los Derechos Humaises FIGUERUELO BURRIEZA, A, DEL POZO,
M. y LEON, M. (2013) Violencia de Género e Igualdad: una cuestion de DerechosibturRa 18206

Aunque durante el decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1975-1985) se
elaborarian timidas normas y estandares internacionales en materia de violencia de
génerd® la ténica internacional era la de ignorar la cuestién. La situacién constatada
tras la Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer (celebrada en Nairobi en 1985) por
la dejadez internacional, intensificara la presjoal activismo feminista. Durante el
decenéi(?) siguiente, por fin, la comunidad internacional empez6 a tomarse mas en serio el
asunto’.

En el afio 1992as observaciones de la Comité de la CEDAW relativas al cumplimiento

de las disposiciones de la Convencion de la Recomendacién General 19, vincularan -de
forma inequivoca- los estereotipos sexistas con la violencia que sufren las mujeres
sefialan, a su vez, la estrecha correlacion entre la desigualdad, las practicas que
deshumanizan a las mujeres utilizando su cuerpo con fines sexuales y la violencia de
género. Asi, denuncian quéla violencia real o las amenazas de violencia...
contribuyen a mantener a la mujeres en un papel subordinado... estas actitudes también
contribuyen a la difusiébn de la pornografia y a la representacion y otro tipo de
explotacion comercial de la mujer como objeto sexual, antes que como persona. Ello, a
su vez, contribuye a la violencia contra la mujer

Tras la Recomendacién 19 de la CEDAW parece que quedaba despejado el horizonte en
lo relativo al origen o las causas de la violencia de género. Sin embargo, el sistema de
sanciones internacional era una turbia nebulosa y las mujeres tendrian todavia que
adquirir la condicion de “humanas” o llegar a humanizarse, como sefiala Ffaska
inclusion de la perspectiva de género en el marco interpretativo de los derecho
humanos era todavia un asunto pendiente.

Un afio después, en 1993, en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Derechos
humanos celebrada en Viena, se daria respuesta a las histdricas pretensiones del
feminiamo: los derechos de las mujeres seran considerados como Derechos hymanos

la lucha contra discriminacion de las mujeres ser& reconocida, formalmente, como una
prioridad internacion&f. Este reconocimiento representé una conquista sin precedentes
porque, en el ambito supranacional, permite perseguir la violencia de género como un
crimen contra la humanidad por cualquier tribunal internacional especializado en la
materia y, en el ambito nacional, obliga a los estados firmantes a perseguir de oficio
tales practicas.

% |as primeras iniciativas se centraron en la violencia de género intrafamilaiarfentalmente en los
acuerdos adoptados tras las Conferencias Mundiales de la Mujer celebradas en M@éxienhague en
los afios 1975 y 1980, respectivamente.

47 Como casi siempre en esta materia, primero verian la luz los acuerdtsdos internacionales (con
unaeficacia limitada) y con posterioridad se trasladarian a leyes de ambito nacionalyocoreficacia
normativa, pero con un cumplimiento o cobertura deficitaria y dispar.

“SFRASER, A.S. (2010) “Becoming Human: the origins and development of Women's Human Rights”.
Human Rights Quarterly, Vol. 21, nunP$853-906.

“9El articulo 18 de la Declaracién y del Programa de Accién de Viena reconocié que “los derechos
humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e iheligdesitos derechos humanos
universales. La plena participacion, en condiciones de igualdad, de la mujevida folitica, civil,
econdmica, social y cultural en los planos nacional, regional e internacilanafradicacion de todas las
formas de discriminacién basadaserexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional...

La cuestion de los derechos humanos de la mujer debe formar pagrartgede las actividades de
derechos humanos de las Naciones Unidas, en particular la promocién de tods$rlosentos de
derechos humanos relacionados con la mujer”.
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Ese mismo afio, en diciembre de 1993, se proclama la Declaracion de Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, cuyo primer articulo define la
violencia contra las mujeresmo “todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégic8 para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o
la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica o privada
Contempla, por tanto, no solo las agresiones fisicas, sino las psicoldgicas o sexuales. Y
no solo aquellas perpetradas, sino también los actos de coaccion o amemdizaado

el ambito de la intervencion tanto al espacio publico como al privado. La breve y mitica
declaraciéon recoge, no solo la prohibicién de ejercer violencia contra las mujeres, sino
la obligacién de los Estados de persdgujirerradicaia®.

No son pocos los instrumentos politicos o juridicos de d&mbito internacional o regional
(que amplian los estandares recogidos en las primeras), las Resoluciones de Naciones
Unidas o los 6rganos y comités que reconocen la violencia que sufren las mujeres como
una violacién sistematica de los derechos humanos que requiere una intervencion
prioritaria y que consideran la desigualdad de género como origen y causa de la
misma?. Pero por desgracia, los datos expuestos en el primer apartado constatan que su
incumplimiento es una practica habitual; hecho que explica que se esté judicializando la
intervencion, recurriendo -cada vez en mayor medida- a los Tribunales Internacionales
de Derechos humanos.

Pese a la innegable capacidad ejemplificadora de las cortes internacionales, por
desgracia, no suelen interpretar el principio de diligencia d€ida la amplitud que

Y El Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Puellibsora los derechos de la
mujer en Africa (conocida como la Carta de Banjul), en vigor desde eneP80de ampliaria la
definicidn, incluyendo también la violencia econémica.

®L Asi, en su articulo 4 establece que “Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no
invocar ninguna costumbre, tradicion o consideracion religiosa para sludibligacion de procurar
eliminarla. Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados demora una politica
encaminada a eliminar la violencia contra la mujer. Con este fin, deberan: a) Coraigesibilidad,
cuando aln no lo hayan hecho, de ratificar la Convencién sobre la elémimgctodas las formas de
discriminacién contra la mujer, de adherirse a ella o de retirar sus reservasCare®ncion; b)
Abstenerse de practicar la violencia contra la mujer; c) Proceder con la debida dilgdicide
prevenir, investigar y, conforme a la legislacién nacional, castigar todd&eiolencia contra la mujer,
ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares”.

2 Entre otros, caben destacas Gonvencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer de 1994 (aprobada por la Organizacion de EArmméadsanos), la Declaracion
de Beijing y la Plataforma para la Accién (miticos documentos aprobadad\éi€onferencia Mundial
de las Mujeres celebrada en 1995), el Programa de Accion de la Conferdaomadional de las
Naciones Unidas sobre la Poblacién y DesarrddldResolucion WHA49.25 de la Organizacion Mundial
de la Salud proclamada en 1996 (declarando la violencia como problema priogtasiudi publica), la
Resolucién de la Comision de Derechos humanos de Naciones Unidas grelelrdel Parlamento
Europeo de 1997, la Resolucion de Naciones Unidas (54/134) por la cual éedi@&5 de noviembre
como Dia internacional para combatir la Violencia de Genero, la Convencion Internaciotial la
Delincuencia Organizada Transnacional (y sus dos Protocolos complensgraagldrotocolo a la Carta
Africana sobre los derechos humanos y de los pueblos sobre exhaterde las mujeres en Africa
(adoptado en 2003 por la Union Africana).

%3 El principio de diligencia debida esta recogido y reconocido en un amplio abanidocdmentos
internacionales. En concreto el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Uniddg%®periodo de
sesiones (junio 2010) dictaminabaeda diligencia debida “comprende el uso de todos los medios de
caracter juridico, politico, administrativo y social adecuados para promaopeateccion de los derechos
humanos y la obligacién de velar para que los actos de violencia se cangideaten como actos
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debieran, ignorando el deber de prevenciéon y la obligacion de intervenir en las causas
gue originan la violencia: el mandado de subordinacion, la jerarquia sexual y los valores
patriarcales que comparten todas las sociedddetervencion que, en cierta forma,
contradice la interpretacion de los Tratados y Acuerdos internacionales en materia de
Derechos humanague contempla tanto las obligaciones “negativas” (en el sentido de
abstenerse de lesionar derechos) como las “positivas” (que afectan, entre otras
cuestiones, a la prevencion, reparacion y a la lucha contra una forma de violencia que es
la manifestacién del desequilibrio histérico entre mujeres y hombres)

4.- NOVEDADES EN EL AMBITO EUROPEO: VIOLENCIA DE GENERO
INTRAFAMILIAR, CUANDO LO NEUTRO NO ES NEUTRAL

La violencia suele ser un mecanismo de respuesta ante un conflicto determinado. Para el
patriarcado no parece haber afrenta mayor que la pretension de autonomia de las
mujeres; propdsito mas probable en contextos donde la desigualdad de género es menor.
Es por ello que en las sociedades formalmente igualitarias la violencia de género
intrafamiliar sigue siendo una agresion presente en el dia a dia compleja de erradicar.

Pero si la intervencidn para erradicar la violencia de género no es tarea sencilla, la que
especificamente se orienta a evitar las agresiones que se producen en el entorno afectivo
son, si cabe, mas probleméticas. A las resistencias ante la intervencion institucional en
lo que tradicionalmente se ha considerado como un asunto privado, se suma la
invisibilidad de la agresion, el silencio de la victima, el contexto de confianza en el que
se produce y, en ocasiones, la consabida cantinela de la reaccion patriarcal sobre la
prevalencia de las supuestas denuncias falsas que despliega una sombra de duda sobre
las victimas que denuncian. En nuestro pais, por ejemplo, las supuestas denuncias falsas
no superan -ni en las peores previsiones- el 0,01% del total y, sin embargo, es frecuente
gue se utilicen estos casos marginales como si fueran una pauta habitual, lo que supone
una burda manipulacion de la realidad que victimiza doblemente a las mujeres que se
atreven a denuncidr

El problema es que en el Estado espafiol la evolucidbn en materia de igualdad de
oportunidades ha sido mucho méas veloz que la observada en nuestro entorno mas

ilegales, para los que existan castigos y recursos, incluidas reparaciones tasifiefectivos, rapidos y
apropiados”.

** Normalmente la condena a un estado suele ser por la falta de “efectividad y suficiencia” en las
investigaciones en relacién con el tiempo transcurrido. Véase, por ejdm@entencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH) caso Kelly y otros vs el Reido (2009 o las Sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos casos Velasquez Rodriglitandsras 1988 y
Masacre de Pueblo Bello vs. Colomk28Q6, entre otras.

5 Existen algunos precedentes interesantes que consideran la ausencia de diligéteierdéa
obligacidn positiva estatal como una violacion de los derechos humanogerfplos en los casos Opuz
vs Turquia (2009) del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TREBt)nzalez y otras vs. México
(2009) de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (méas conocidoasmaigodonero).

*0 Segun el informe de la Fiscalia de Violencia durante el afio 2011, se presentz068 @84uncias por
violencia de género. Sélo 19 casos estan siendo revisados por sdenesteia falsa (un 0,0141% del
total). Similar nUmero de denuncias se interpusieron en el afio 2016tdude 134.105) y sélo se ha
registrado una sentencia condenatoria por denuncia falsa (0,00075% dePtotal)imo, de las 135.540
denuncias presentadas durante el afio 2009, las sospecha sobre una supuestafaleatha recaido
sobre 13 casos (el 0,0096% del total) y la propia fiscalia advierte que thglaegidon podria ser inferior
cuando se dicte resolucion judicial firme (hasta el momento s6lo ha habido 4issntendenatorias, es
decir, un 0,00295% sobre el computo global).
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inmediato. Tras cuarenta afios de involucion naturalista, no eran pocas las tareas
pendientes si se pretendian cumplir las exigencias de la legislacibn comunitaria en la
materia. Como el avance para “ponernos al dia” ha sido mas rapido, la reaccion y la
resistencia mostrada por los cruzados de la tradicion sexista es mucho mas intensa;
maxime si fueron socializados en el viejo motfelo

Pero en Europa, por fortuna, llevan décadas de politicas de igualdad, no es costumbre
minimizar en publico un drama humano y la violencia de género es un asunto, en teoria,
prioritario. Asi que con objeto de atender la magnitud del fendmeno y articular
mecanismos comunes que permitieran luchar contra este tipo de violencia en el ambito
europed® en el afio 2011 vieron la luz dos nuevos instrumentos: la Directiva
2011/99/UE, de 13 de diciembre de 2011, sobre la Orden Europea de Proteccion vy el
Convenio europeo para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica del Consejo de Europa (también conocido como Convenio de
Estambul). Sin embargo, ambos documentos parecen apuntar un cambio de paradigma
en el tratamiento de la violencia de género ejercida por la pareja o la expareja y, a
contracorriente del tratamiento previo, parecen ignorar que el origen de la misma es la
desigualdad de género y que el factor de riesgarecisamente, ser muijer.

En el ambito de la Union Europea, Resolucion del Parlamento Europeo, de 26 de
noviembre de 2009, sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer (siguiendo la
estela del enfoque de Naciones Unidas), identificaba la violencia de género como una
violacion de los derechos humanos cuyo origen es la desigualdad entre mujeres y
hombres. Sin embargda nueva Directiva establece el reconocimiento mutuo de
resoluciones judiciales relativas a la violencia intrafamiliar, extendiendo la tutela a
mujeres, varones y menores

El Consejo de Europacontaba, entre otros documentos, con la Recomendacion del
Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la proteccién de las mujeres contra
la violencia (2002) que considéla violencia de género como una violacion de los
derechos humanos, sefalaba la discriminacion como origen de la misma e ibeorpora
el principio de diligencia debida.l EEonvenio de Estambul, nueve afios més tarde,
recoge dos modalidades distintas: la ejercida especificamente contra un colectivo (las

" Para un estudio méas detallado del capaiiol ver NUNO, L (2012) “La desigualdad de género como
problema publico: prioridades, reacciones y estrategias” En VVAA La transversalidad de género en los
objetivos de CCOO. Madrid: FOREM. Pp 24-

8 para un andlisis especifico sobre el estado espafiol, consultar FIGUERUELOQ®). E2€udios
interdisciplinares sobre igualdad y violencia de género. Granada: Comares; ROSAD&AVERDE, C
(2012)La regulacién estatutaria de los derechos vy libertadéadrid: Dykinson. Pp. 145-156; SOUTO
GALVAN, C (2012)Principio de igualdad y transversalidad de génektadrid: Dykinson. Pp. 195-210.
ALVAREZ CONDE, E., FIGUERUELO, A y NUNO, L (2011Estudios interdisciplinares sobre
igualdad Madrid: lustel (22 ediciéry VARELA, N. (2012)La voz ignoradaEditorial Endebate

% La citada Directiva contempla sélo las medidas de caracter penal con arreglo al dacichal de
cada estado miembro. En concreto, el articulo 5 limita la intervencion a tres adpegtohibicion de
entrar en determinadas localidades o lugares que la persona protegida frecupnddjbiaion o
restriccion de contacto con la persona protegida, incluidos los contactos tekfgmicocorreo
electrénico o postal, por fax o por cualquier otro medio y la prohibici@stdccion de acercamiento a la
persona protegida. Ver DEL POZO, M (201Rh Orden Europea de Proteccion. Especial referencia a las
victimas de violencia de género” en Género, desigualdad y violencia. Revista Europea de Derechos
Fundamentales nim 19. Primer semestre 2012. Ppa&7-

¢ Organizacién paneuropea integrada por 47 paises.
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mujeres)y la practicada en un &dmbito (el doméstico); una intervencién que mezcla,
como reza la frase popular, “churras con merinas”.

Por ello, si bien es cierto que el Convenio es uno de los instrumentos internacionales
méas completos en la materia en la medida que incorpora una interesante armonizacion
del derecho penal o procesatonsensua estandares de actu&tid esta exento de
sombrasComo sefialan Truchero y Arnaiz “Si se lee detenidamente el texto se perciben
rapidamente esas zonas oscuras Yy la sensacion fria que.dej@nimera rareza surge

con el titulo, que recoge dos tipos de violencia distintos pero solapados: violencia contra
las mujeres y violencia doméstic® y prosiguen“se abre paso otra narracién
aparentemente incompatible o, al menos, muy distinta. Un ejemplo lo encontramos en el
propio titulo, como ya apuntabamos en la introduccion, que incluye la violencia
doméstica como algo yuxtapuesto a la violencia contra las mujeres, cuando
habitualmente se ha entendido la primera como una forma especifica de la’¥&gunda

El nuevo enfoque que incorpora tanto la Directiva 2011/99/UE como el Convenio de
Estambul, no so6lo contradice la orientacion de Naciones Unidas y el recorrido
normativo observado con anterioridad en la Unién Europea y del Consejo de Europa
sino que solapa dos tipos de violencia que tienen un origen diferente y, en consecuencia,
requieren de un marco de actuacion que especifico. Subsumida en la violencia genérica,
gue no de género, con un tratamiento neutro que no considere la discriminacion como
hecho causante, es poco probable que la violencia contra las mujeres sea atendida con
eficacia alguna.

Por ello, el nuevparadigma “igualitarista” representa una erratica cortina de humo que
parece ignorar quias agresiones que sufren las mujeres por parte de sus parejas o
exparejas tienen unas raices diferentes a otras formas de violencia. Su objetivo es
instrumental: garantizar y reproducir la jerarquia sexual y el mandato de.géstero
enfoque puede representar un retroceso o una involucion respecto a los lentos y costosos
avances observados en el tratamiento de la violencia de género en el ambito
internacional. Por desgracia, si algo nos ha ensefiado la historia y la experiencia en lo
relativo a los derechos de las mujeres es que no existe un enfoque neutro y que, de
presentarse asi, suele olvidarse de las mujeres.

5.- CONCLUSIONES: LA NECESIDAD DE ABORDAR UN CAMBIO DE
PARADIGMA EN LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

®1El Convenio de Estambul establece un marco legal que incorpora los estdntianacionales de las
denominadas “cuatro P”: Politicas integrales (capitulo II); Prevencion (capitulo III); Proteccion (Capitulo
IV y VII) y Persecucion (capitulos V y VI) sobre la base de los princigégoggualdad entre mujeres y
hombres y diligencia debida de los Estados.

%2 as discrepancias en el enfoque y ambito de aplicacién entre las representacionetesatéoras
unidades de igualdad y de justicia no fueron ajenas a este hecho; la capagidesith de estas Ultimas
tuvo como consecuencia este enfoque gangeneris.Ver TRUCHERO, J. y ARNAIZ, A. (2012)
“Aproximacion al Convenio europeo de violencia contra las mujeres y violencia de género” en Género,
desigualdad y violencia. Revista Europea de Derechos Fundamentales .nBnmi® semestre 2012.
Ppl23-156.

%3 |bidem p141
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Han transcurrido mas de tres decenios desde la proclamacién de la CERASV

veinte afios desde la aprobacion de la Declaracion de Naciones Unidas sobre la
Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujgoero en la lucha contra la violencia de
género, por desgracia, pocos avances se han producido. El problema, como hemos visto,
es que mujeres y derechos es un tandem de reciente aparicion que se enfrenta,
diariamente, a las tradiciones ancestralmente asentadas en la jerarquia sexual. Diferentes
mecanismos culturales, psicolégicos, ideoldgicos y simbdlicos naturalizan no sélo la
subordinacion de las mujeres, sino nivelaseptables de violencia que se ejercen

sobre ella¥'

En lo relativo a la sexualidad de las mujeres se tiende a olvidar que es un atributo
propio, inherente a cada persona. Asi el uso o libre acceso de los hombres al cuerpo de
las mujeres como es el caso de la prostitucion, la trata, la violacion, el acoso sexual o la
iniciacion sexual forzada convergen, sin demasiada dificultad, con la restriccion o el
férreo control y sancion social sobre las decisiones que ellas mismas pueden tomar
sobre su cuerpy sus derechos sexuales o reproductivos. Un escenario que enmarca
limita la libertad sexual de las mujeres entre una suerte de sexualidad subalterna y una
expropiacion directa de la misma.

La resistencia del patriarcado a considerar a las mujeres como sujetos iguales en
derechos y dignidad se concreta en diversas manifestaciones. En el peor de los casos,
tiene como consecuencia directa la tortura, la mutilacion o la muerte de las mujeres.
Pero existen otras formas de sexismo benévolo (por llamarlo de alguna manera) que se
manifiestan como mistica de la feminidad o discurso del elogio, como teoria de la
complementariedad o esencialismo naturalista, hipersexualizando la identidad de las
mujere§®, burlandose de la pretensién igualitaria o, simplemente, negando la existencia
de algo tan obvio como sangrante: que una persona esta expuesta a un plus de violencia
por el mero hecho de pertenecer al sexo femenino. Todas ellas, son diversas formas de
sexismo que parecen no preocupar demasiado fuera del feminismo.

Pero el sexismo es la fuente de la que se alimenta la violencia contra las mujeres; como
reza una de tantas campafas contra la violefigimidado!: el machismo mata”®. Y

como llegados a este punto seguro que hay quien considera exagerada tamafia
afirmacién, quizas convenga recoger literalmente la observacién niumero onces de la
Recomendacion 19 de la CEDAW segun la ctals actitudes tradicionales segun las
cuales se considera a la mujer como subordinada o se le atribuyen funciones
estereotipadagerpetiian la difusion de practicas que entrafian violencia o coaccion”.

Sin embargo, aunque en la actualidad la mayoria de los paises cuentan con un marco

4 Como sefiala el Informe Mundial sobre Violencia y la Salud de la orgamizstiadial de la Salud
(OMS): “la violencia es un fendmeno sumamente difuso y complejo cuya definicijgpuede tener
exactitud cientifica, ya que es una cuestion de apreciacion. La nocion de smrgeomportamientos
aceptables e inaceptables, o de lo que constituye un dafio, esta influida por laycadimetida a una
continua revision a medida que los valores y las normas sociales evolucionan. ... la cultura desempefia un
papel fundamental, al establecer la frontera entre comportamientos aceptablssvgsap definir la
respuesta a la violencia”.

% Para un anélisis en profundidad sobre la hipersexualizacién coma meglalidad de misoginia se
puede consultar la obra de WALTER, N. (2DMufiecas vivientes. El regreso al sexisrvadrid:
Turner.

® Campafia 2012 de la Red Chilena contra la violencia hacia las mujeres. Disponible en
http://nomasviolenciacontramujeres.cl
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legal que protege a las mujeres de las agresiones sexistas, la misoginia y el machismo
siguen gozando de una extendida impunidad.

Por ello, los ultimos instrumentos que se han elaborado en el &mbito europeo, plantean
un incierto pronostico respecto a su eficacia u operatividad. Probablemente sea pronto
para pronunciarse, pero todo hace prever que el enfoque neutro en términos de género
en el tratamiento de la violencia perpetrada por la pareja o expareja impedira luchar

contra el sexismo, los estereotipos de género o ese machismo que mata.

El sistema internacional de proteccion de los Derechos humanos tampoco ha tenido
mucho éxito en lo relativo a la proteccién de los derechos de las mujeres y a la batalla
por erradicar los estereotipos de género. Como afirmaba Ban Ki-Maowiolencia

contra las mujeres y las nifias persiste sin disminucioén en todos los continentes, todos
los paises y todas las culturas, con efectos devastadores en la vida de las mujeres, sus
familias y toda la sociedad. La mayoria de las sociedades prohiben esa violencia, pero
en la realidad frecuentemente se encubre o se tolera tacit&m&itbien es cierto que

dicha declaracion identifica con nitidez el origen o las causas de la violencia de género
y, al tiempo, denuncia la retdrica del disimulo (que se concreta en que formalmente se
prohibe pero materialmente se encubne) lo es menos que los instrumentos
internacionales resultan tan bienintencionados como poco efectivos fetde
beligerante reaccidén patriarcal (que avala, niega, trivializa o minimiza la violencia
contra las mujeres).

Asi, por ejemplo, pese a que la CEDAW se plantea inicialmente como instrumento
vinculante para los paises firmantes, esta obligacidbn es mas tedrica que practica. En su
articulo 28 establece que "no se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y
el proposito de la presente Convencion” pero la realidad material de las reservas
empafia dicha proteccion; siendo objeto de mas reservas que ningun otro tratado
internacional sobre Derechos humafios su vez, el Comité no tiene facultades para
exigir su cumplimientg/ no se prevé un sistema de sanciones. Los estados miembros
Gnicamente se comprometen al envio de informes peridédicos sobre el estado de la
cuestion en lo relativo al respeto de los derechos humanos cada cuatro afios. Informes
de carécter oficial cuya credibilidad o veracidad se ve habitualmente interpelada por los
denominados “informes sombra” que elaboran organizaciones no gubernamentales de la
sociedad civil; sin que ello suponga sancion alguna para los paises que tienen por habito
maquillar la situacion. Pero incluso en este débdmodo y ‘“personalizable”
compromiso hay paises que todavia se niegan a ratificarla. Son llamativas las ausencias
por ejemplo, de EEUU o el Vaticatio

El problema de fondo en la defensa de los Derechos humanos de las mujeres y en la
lucha contrda desigualdad o la violencia que sufren, es que no se conoce cultura ni

®" Declaraciones del Secretario General de las Naciones Unidas. 8 de marzo del afio 2007.

% Algunos Estados han formulado reservas incluso al articulo 2, que estabkEapedbmiso para
erradicar todas las formas de discriminacion contra las mujeres y que sintetiza el canenitjetivo
central de la citada convencion.

% Las resistencias mostradas para su ratificacién se centran, fundamentalmésgeargiculos 12.1 y
16.1.c de la CEDAW que establecen, respectivamente, el derecho a los “servicios de atenciéon médica,
inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia” y a “decidir libre y responsablemente el
namero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener dadefmmacion, la educacion y
los medios que les permitan ejercer estos derechos”.

17



NUNO GOMEZ, L (2013)*Violencia y Deshumanizacion de las mujeres: la gran sombra en la
proteccion internacional de los Derechos Humaises FIGUERUELO BURRIEZA, A, DEL POZO,
M. y LEON, M. (2013) Violencia de Género e Igualdad: una cuestion de DerechosibturRa 18206

religibn que no incorpore en sus habitos, costumbres o discursos algun aspecto que
irracionalce, cosifigue o deshumare al sexo femenino; negandole los atributos o
caracteristicas propias e inherentes al ser humano. El esencialismo naturalista inherente
al contrato social sigue presente, en mayor o menor medida, en nuestras sociedades v,
por ello, ®mo sefiala Varcarcel las mujeres siguen considerandose el “residuo natural

presente en la humanidad”’®y ser tal, devalta (cuando no niega) el componente racional

y humano.

La deshumanizacion de la victima es una condicion previa que permite justificar o
tolerar las agresiones y, humanizarla, es el primer paso para deslegitimar la violencia.
Pero incluso desde el reconocimiento de ese componente humano y, nos encontramos
con otro escollo: el paradigma de lo humano sigue siendo masculino y patriarcal.

Toda ideologia excluyente se asienta en un artificio que parte de un concepto univoco
del ser humanaque se identifica con “lo normal” y lo predicable al ser humano en su
conjunto. Por contraposicion las peculiaridades que no se ajustan a esa norma
construyen el concepto del “otro”, de lo diferente, de la persona susceptible de
segregacion o discriminacion por sus atributos especificos. Salvo alguna psicopatia
aislada, que no es ahora objeto de estudio, las agresiones individuales producto de una
ideologia tal (llamese sexismo, racismo o cualquier otro fundamentalismo) no serian
asumibles, ni personal ni colectivamente, sin ese armazon esencialista que postula el
odio, el rechazo o la superioridad hacia las personas que no se ajustan al patron
hegemonico y que se construyen conceptualmente como diferentes. Pero si hay algo que
define al ser humano es, precisamente, su diversidad, el inmenso abanico de
peculiaridades que definen a cada cual en funciGugeocedencia social, su raza, su
etnia, su capacidad fisica o intelectual, la religién que profese (si es el caso), su edad, su
cultura, su orientacion sexual, su identidad de género, su ideologia o su sexo bioldgico;
entre un largo etcétera.

El problema es que el concepto de Derechos humanos, heredero de la tradicion
ilustrada, parte de ese universalismo homogeneizante; lo que tiene indudables
consecuencias en el status de los colectivos tradicionalmente excluidos. Hace mas de
dos décadas Sheilla Benhabib apostaba, sin demasiado éxito, por un “universalismo
interactivo [que] reconoce la pluralidad de modos del ser humano... sin inhabilitar la
validez moral y politica de todas estas pluralidades y diferencias”’’. Mas pronto que

tarde se deberia abordar, de una vez por todas, la revision del enfoque de los Derechos
humanos. Porque no ser& posible reducir la violencia que sufren las mujeres so6lo con
politicas de caracter sectorial o subsidiarias, es necesario afrontar el armazén central,
revisar el androcentrismo del universalismo homogeneizante.

Por ello, como propone Lagarde, es precidar cauce a una profunda revolucion
filosofica y politica y modificar la condicion masculina en si misma: ni los hombres ni

el hombre son paradigma de lo humang prosigue, “La filosofia se vuelve polvo si

no se asienta en la politica y si no se convierte en vida cotidiana, en normas,
costumbres, afectividades y maneras de vivir... Es preciso construir la integridad de las

mujeres, de sus cuerpos, de su subjetividad, de sus vidas, de sus bienes. Hacer

OVALCARCEL, A. 1997 p27.
""BENHABIB, S. y CORNELL D. (eds.) (1990Y.eoria feminista y Teoria criticA/alencia: Alfons el
Magnanimpl27.
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intocables a las mujeres, erradicar su uso como cosas. Hacerlas respetables en sus
limites de seres humanas

Los derechos de las mujeres no seran derechos humanos mientras no se aborde esa
revolucion conceptual. Mientras no se subviertan los cédigos culturales que enarbolan

la jerarquia sexual, los roles y los estereotipos como una suerte de Ley natural o divina.
Mientras no se considera que todas las personas, independientemente de su sexo, poseen
idéntica dignidad y ello se traslade a la vida cotidiana y a las costumbres. Mientras no se
asuma la obviedad de que el cuerpo, la sexualidad y la vida de las mujeres exigen el
mismo respeto quel de los hombres. Entonces, so6lo entonces, las mujeres habran
conseguido por fin el derecho a tener derechos vy, con ello, el derecho a transitar por su
vida sin ser agredidas o violentadas por razén de su sexo.
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